
 

                 
ส่วนราชการ  ส ำนักงำนปลัด  (งำนกฎหมำยและคดี)                                                                                                                         
ที่  พบ ๗๑๓๐๑/                                        วันที่  ๓๐  มิถุนำยน  ๒๕๖๓                                                                                  
เรื่อง  รำยงำนผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  ประจ ำปี   
        งบประมำณ  ๒๕๖๓ 
                                                                                                                                                                                                                                           
เรียน  นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลไร่ใหม่พัฒนำ 
 

  เรื่องเดิม 
  ด้วยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่  ๕  มกรำคม  ๒๕๕๙  ให้หน่วยงำนเข้ำร่วมกำรประเมิน
คุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ  ( Integrity  and  Transparency  
Assessment : ITA)  ซึ่งเป็นเกณฑ์กำรประเมินที่ต้องกำรให้หน่วยงำนของรัฐยกระดับกำรด ำเนินงำนของ
หน่วยงำนโดยมีกำรประเมินในด้ำนกำรต่อต้ำนทุจริตในองค์กรเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำน  เรื่องผลประโยชน์ทับ
ซ้อนของหน่วยงำน  โดยมีกำรประเมินหลักฐำนเชิงประจักษ์  ให้มีกำรด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับ
กำรปฏิบัติงำนตรวจสอบได้  กำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบ
บ่อย  นอกจำกนี้ยังน ำควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้มำก ำหนดเป็น
คู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลไร่ใหม่พัฒนำ  เพ่ือเป็นแนวทำงและยึดถือ
ปฏิบัติได ้ นั้น 
 

  ข้อเท็จจริง 
  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลไร่ใหม่พัฒนำ  ได้ด ำเนินกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  ผ่ำน
กิจกรรมต่ำง ๆ  ดังนี้ 
  ๑.  กำรสร้ำงจิตส ำนึกและปลูกฝังให้บุคลำกรมีคุณธรรมจริยธรรม  โดยได้มีกำรประกำศ
เจตจ ำนงสุจริต  เสริมสร้ำงคุณธรรมจริยธรรมและควำมโปร่งใสในกำรบริหำรงำนของนำยกองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลไร่ใหม่พัฒนำคนปัจจุบัน  ได้ประกำศเจตจ ำนงว่ำจะเป็นแบบอย่ำงที่ดีในกำรด ำเนินงำนด้วยควำมโปร่งใส
ปรำศจำกกำรทุจริต  เพื่อเสริมสร้ำงคุณธรรม  จริยธรรมและควำมโปร่งใสในกำรบริหำรงำนขององค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลไร่ใหม่พัฒนำ  และให้ค ำม่ันที่จะน ำพำคณะผู้บริหำร  สมำชิกสภำ  พนักงำนส่วนต ำบล  พนักงำนครู  
ลูกจ้ำงประจ ำ  พนักงำนจ้ำงและบุคลำกรในสังกัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลไร่ใหม่พัฒนำทุกคน  ให้ปฏิบัติ
รำชกำรด้วยควำมซื้อสัตย์สุจริต  ยุติธรรม  ควบคู่กับกำรบริหำรจัดกำรที่มีประสิทธิภำพและร่วมมือในกำร
อ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชน 
  ๒.  กฎระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  โดยปัจจุบันกฎหมำยรวมถึงระเบียบ  
ข้อบังคับ  มติคณะรัฐมนตรี  และหนังสือสั่งกำรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรเบิกจ่ำยเงิน  กำรจัดซื้อจัดจ้ำง  มีกำร
ปรับปรุงและมีจ ำนวนเพ่ิมมำกขึ้น  ท ำให้บุคลำกรผู้ปฏิบัติงำนขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในเรื่องดังกล่ำว  ซึ่งอำจ
ท ำให้เกิดข้อผิดพลำดในกำรปฏิบัติงำนได้  จึงได้จัดส่งเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  กำรเงินและกำร
บัญชีเข้ำรับกำรฝึกอบรม  เพ่ือลดข้อผิดพลำดจำกกำรปฏิบัติงำน  และลดโอกำสที่มีควำมขัดแย้งในเรื่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ 
  ๓.  กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ  (Integrity  
and  Transparency  Assessment : ITA)  เพ่ือให้บุคลำกรในสังกัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลไร่ใหม่พัฒนำ  
ได้เข้ำใจเกี่ยวกับเกณฑ์กำรประเมินและยกระดับกำรท ำงำน  รวมทั้งเตรียมเอกสำรหลักฐำนประกอบกำร
ประเมินให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์  จึงได้จัดส่งเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องเข้ำร่วมประชุมซักซ้อมท ำควำมเข้ำใจเรื่อง
ดังกล่ำว 

บันทึกข้อความ 



-๒- 
 

  ๔.  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
       ๔.๑  กำรให้ควำมรู้ในรูปแบบต่ำง ๆ ดังนี้ 
              ๔.๑.๑  กำรจัดท ำคู่มือ  ได้ท ำคู่มือกำรพัฒนำส่งเสริมกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำง
จริยธรรม  กำรบริหำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน  เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจแก่บุคลำกรและให้หลีกเลี่ยงกำร
กระท ำที่เข้ำข่ำยผลประโยชน์ทับซ้อน  โดยมีสำระส ำคัญเกี่ยวกับแนวคิด/ควำมหมำยของผลประโยชน์ทับซ้อน
และสำระส ำคัญเกี่ยวกับประเภทหรือรูปแบบที่เข้ำข่ำยผลประโยชน์ทับซ้อน  และกรณีตัวอย่ำงกำรทุจริตใน
รูปแบบต่ำง ๆ  
              ๔.๑.๒  กำรจัดกำรควำมรู้  (Knowledge  Management)  โดยกำรน ำคู่มือ
ดังกล่ำวถ่ำยทอดผ่ำนกระบวนกำรแลกเปลี่ยนกำรเรียนรู้ในประชุมประจ ำเดือน  และเผยแพร่ในเว็บไซต์ของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลไร่ใหม่พัฒนำ 
       ๔.๒  กำรด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดประโยชน์ทับ
ซ้อน  จำกกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงสำมำรถจ ำแนกระดับควำมเสี่ยงออกเป็น  ๕  ระดับ  สูงมำก  สูง  ปำนกลำง  
ต่ ำ  ต่ ำมำก  และสำมำรถสรุปข้อมูลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลไร่ใหม่พัฒนำ  ประจ ำปีงบประมำณ  พ.ศ.  ๒๕๖๓  ได้ดังนี้ 

 

ประเด็น
ผลประโยชน์ทับ

ซ้อน 

 

มีการทับซ้อนอย่างไร 
 

โอกาสเกิด
การทุจริต  
(๑ – ๕) 

 

 

ระดับของ
ผลกระทบ  
(๑ – ๕) 

 

มาตรการป้องกัน
ความเสี่ยง 

กำรจัดซื้อจัดจ้ำง หัวหน้ำ/เจ้ำหน้ำที่พัสดุเลือกร้ำนที่
ตนเองสนิทหรือเป็นญำติหรือมีส่วน
ได้ส่วนเสีย 

๕ ๕ มี กำรปรั บ เปลี่ ย น
ร้ำนค้ำในกำรซื้อวัสดุ
หรือเลือกร้ำนค้ำที่
เสนอรำคำที่คุ้มค่ำ  
ป ร ะ ห ยั ด แ ล ะ มี
คุณภำพมำกที่ สุ ด  
โดยเข้มงวดในกำร
ตรวจรับ พัสดุหรื อ
กำรจ้ำงมำกขึ้น 

กำรจัดโครงกำร/
กิจกรรม 

มีกำรเลือกพ้ืนที่ในกำรจัดโครงกำร/
กิจกรรมเจ้ำหน้ำที่คุ้นเคยเป็นกำร
ส่วนตัว 

๔ ๔ พิ จ ำ ร ณ ำ พ้ื น ที่ ที่
ประสบปัญหำและมี
ควำมจ ำเป็นล ำดับ
แรก 

กำรบริหำรงำน
บุคคล 

มีกำรรับบุคคลที่เป็นเครือญำติหรือ
บุคคลที่ตนเองได้รับประโยชน์เข้ำ
ท ำงำน 

๔ ๔ มี ก ำ รประกำศรั บ
สมัครและด ำเนินกำร
คั ด เ ลื อ ก อ ย่ ำ ง
โ ป ร่ ง ใ ส แ ล ะ
ตรวจสอบได ้

กำรน ำทรัพย์สินของ
ทำงรำชกำรมำใช้ใน
เรื่องส่วนตัว 

เช่นกำรใช้อุปกรณ์ส ำนักงำนต่ำง ๆ  
รถ  ไฟฟ้ำ  ฯลฯ 

๕ ๕ มี ก ำ รท ำทะ เบี ยน
ควบคุมกำรใช้งำน
แ ล ะก ำ ร เ บิ ก จ่ ำ ย
อย่ำงเคร่งครัด 



-๓- 
 

 

ประเด็น
ผลประโยชน์ทับ

ซ้อน 

 

มีการทับซ้อนอย่างไร 
 

โอกาสเกิด
การทุจริต  
(๑ – ๕) 

 

 

ระดับของ
ผลกระทบ  
(๑ – ๕) 

 

มาตรการป้องกัน
ความเสี่ยง 

 

กำรปฏิบัติหน้ำที่โดย
มิชอบของเจ้ำหน้ำที่ 

 

เจ้ำหน้ำที่ที่ ไม่ ได้น ำเงินที่ลูกหนี้
กองทุนต่ำง ๆ ฝำกมำหรือค่ำน้ ำที่
จัดเก็บ  มำช ำระให้กับกำรเงิน  แต่
กลับน ำเงินไปใช้ส่วนตัว   

 

๕ 
 

๕ 
 

ประชำสั ม พันธ์ ให้
ลูกหนี้กองทุนต่ำง ๆ 
ม ำ ช ำ ร ะ เ งิ น ด้ ว ย
ต น เ อ ง แ ล ะ รั บ
ใบเสร็จทุกครั้ง 
 

 

กำรลงชื่อ เข้ำ - ออก 
เวลำปฏิบัติหน้ำที่ 
 

 

กำรลงเวลำไม่ตรงตำมควำมเป็น
จริง 

 

๔ 
 

๔ 
 

มีสมุดลงชื่อกรณีไป
ปฏิ บั ติ หน้ ำที่ น อก
สถำนที ่
 

 

กำรใช้รถยนต์
ส่วนกลำงออกไป
ปฏิบัติหน้ำที่ 

 

มีกำรใช้น้ ำมันมำกเกินควำมจ ำเป็น 
 

๓ 
 

๓ 
 

-  มีกำรบันทึกกำร
ขอใช้รถ 
-  มีกำรรำยงำนผล
กำรปฏิบัติงำน 
-   ส ร้ ำ ง จิ ตส ำ นึ ก  
คุ ณ ธ ร ร ม แ ล ะ
จริยธรรม 
-  ใช้งำนตำมควำม
เป็นจริง 
 

 

กำรจัดประชุม ดูงำน  
สัมมนำต่ำง ๆ 

 

ผู้ รั บ ผิ ด ช อ บ โ ค ร ง ก ำ ร มี
ควำมสัมพันธ์ใกล้ชิดกับเจ้ำของ
กิจกำรหรือมีส่วนได้ส่วนเสีย 

 

๒ 
 

๑ 
 

จัดสถำนที่ให้มีควำม
เ ห ม ำ ะ ส ม กั บ
ง บ ป ร ะ ม ำ ณ  
วิ ทย ำกรมี ค ว ำม รู้
ควำมเหมำะสมกับ
งำนหรือโครงกำรนั้น 
ๆ 
 

 

กำรออกใบอนุญำต  
กำรต่ออำยุ
ใบอนุญำต หรือกำร
รับรองสิทธิ์ 
 

 

หัวหน้ำหน่วยงำน  เจ้ำหน้ำที่มีญำติ
หรือคนรู้จักที่มำยื่นขอรับใบรับรอง
หรือใบอนุญำตนั้น ๆ 

 

๔ 
 

๔ 
 

ผู้ปฏิบัติต้องท ำตำม
กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง  
โดยมีควำมเป็นกลำง  
ในมำตรฐำนเดียวกัน 

 
 



-๔- 
 

 ข้อพิจารณา/เสนอแนะ 
  ดังนั้นจึงจัดท ำมำตรกำรกำรปฏิบัติงำนของพนักงำนส่วนต ำบลและพนักงำนจ้ำง  เรื่อง 
ผลประโยชน์ทับซ้อน  รำยละเอียดปรำกฏตำมเอกสำรที่แนบมำพร้อมนี้    
 

  จึงเรียนมำเพ่ือโปรดพิจำรณำ 
 
        
           (นางสาวสลิษา  มฤคสนธิ) 
               นิติกร 
 

  
                
  

       
      (นายธวัช  ขจรกลิ่น) 

           ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  ปฏิบัติหน้าที่ 
           นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา 
 
   
 
   

 
    
                
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 


